ΘΕΜΑ: Συνέχιση Διαγωνισμού λόγω COVID-19    
Ημ/νία υποβολής 24/01/2021
Ερώτηση 

Σε ηλεκτρονικό διαγωνισμό, όπου έχει εγκριθεί μόνο το πρώτο πρακτικό (τέλη του '19) μετά την εμφάνιση της COVID-19 οι διαδικασίες της ολοκλήρωσης του διαγωνισμού δεν προχώρησαν. 

· Οι προσφορές δεν ανανεώθηκαν και οι εγγυητικές επιστολές έχουν λήξει. 

· Το ερώτημα είναι: Υπάρχει η δυνατότητα να ολοκληρωθεί η διαδικασία του διαγωνισμού με έγγραφη βεβαίωση του μειοδότη περί αποδοχής της ισχύος της προσφοράς του και αναπλήρωση της εγγυητικής συμμετοχής με (π.χ.) παρακαταθήκη; 

Ευχαριστώ

Απάντηση :

Α΄. Μέτρα λόγω κινδύνου εμφάνισης και διασποράς του κορωνοϊού COVID-19 και Νομοθετική κύρωση αυτών:  

Σύμφωνα με την παρ.1 του άρθρου εξηκοστού της ΠΝΠ - ΦΕΚ 68/20.03.2020 τεύχος A’) η οποία κυρώθηκε νομοθετικά με το άρθρο 1 του Ν.4683/20, εφόσον εξακολουθεί να υφίσταται άμεσος κίνδυνος εμφάνισης και διασποράς του κορωνοϊού COVID-19, η έλλειψη του οποίου βεβαιώνεται με απόφαση του Υπουργού Υγείας, και πάντως για χρονικό διάστημα που δεν μπορεί να υπερβαίνει τους έξι (6) μήνες από την έναρξη ισχύος της παρούσας, με απόφαση του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού ή του αρμόδιου οργάνου, είναι δυνατή:

α) η αναβολή διενέργειας δημόσιων διαγωνισμών,

β) η παράταση της ημερομηνίας υποβολής αιτήσεων συμμετοχής ή προσφορών, στις περιπτώσεις που έχει ήδη δημοσιευθεί προκήρυξη κατά την έναρξη ισχύος της παρούσας,

γ) η αναστολή κάθε προθεσμίας που αφορά δημόσιες συμβάσεις, ανεξάρτητα από το στάδιο ανάθεσης ή εκτέλεσης αυτών και

δ) η χορήγηση παράτασης κάθε είδους συμβατικών προθεσμιών, για χρονικό διάστημα που θα καθορίζεται με την οικεία απόφαση. 

Β. Προβλέψεις για την ισχύ των προσφορών : 

Στο εδάφ. δ΄της παρ. 2 Άρθ. 72 Ν. 4412 /2016 (“Εγγυήσεις”) ορίζεται ότι η εγγύηση συμμετοχής πρέπει να ισχύει τουλάχιστον για τριάντα (30) ημέρες μετά τη λήξη του χρόνου ισχύος της προσφοράς που καθορίζουν τα έγγραφα της σύμβασης. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί, πριν τη λήξη της προσφοράς, να ζητά από τον προσφέροντα να παρατείνει, πριν τη λήξη τους, τη διάρκεια ισχύος της προσφοράς και της εγγύησης συμμετοχής.

Στην παρ. 2 Άρθ. 97 Ν. 4412 /2016 (“Χρόνος ισχύος προσφορών”), ορίζεται ότι σε περίπτωση αιτήματος για παράταση της ισχύος της προσφοράς, σύμφωνα με την περίπτωση α` της παραγράφου 1 του άρθρου 72, για τους οικονομικούς φορείς που αποδέχθηκαν την παράταση, πριν τη λήξη ισχύος των προσφορών τους, οι προσφορές ισχύουν και τους δεσμεύουν για το επιπλέον αυτό χρονικό διάστημα.

Η διάταξη του άρθρου 97 παρ. 4 του ν. 4412/2016, κατά την γραμματική διατύπωση του νόμου, τυγχάνει εφαρμογής στις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και γενικών υπηρεσιών, και όχι αδιακρίτως καταλαμβάνοντας και τις δημόσιες συμβάσεις έργων. Στο τελευταίο εδάφιο αυτής παρ.4 του ιδίου Άρθρου (όπως προστέθηκε με το άρθρο 33 παρ.3 Ν.4608/2019 , (ΦΕΚ Α 66/25.4.2019)), ορίζεται ότι σε περίπτωση που λήξει ο χρόνος ισχύος των προσφορών και δεν ζητηθεί παράταση της προσφοράς, η αναθέτουσα αρχή δύναται με αιτιολογημένη απόφασή της, εφόσον η εκτέλεση της σύμβασης εξυπηρετεί το δημόσιο συμφέρον, να ζητήσει εκ των υστέρων από τους οικονομικούς φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία είτε να παρατείνουν την προσφορά τους είτε όχι.»

Σημειωτέον ότι (σύμφωνα με την περ. (ε) της παρ. 2 του Άρθ. 106), η εν λόγω περίπτωση της παραγράφου 4 του άρθρου 97 αποτελεί περίπτωση Ματαίωσης της διαδικασίας ανάθεσης δημόσιας σύμβασης μπορεί να λάβει χώρα με ειδικώς αιτιολογημένη απόφαση της αναθέτουσας αρχής, μετά από γνώμη του αρμόδιου οργάνου.

Περιπτωσιολογία Δημοπρατούμενης Δημόσιας Σύμβασης Έργου:  

Σύμφωνα με την ΑΕΠΠ 238/2020 : 

· Ως εκ τούτου, στην περίπτωση της δημοπρατούμενης δημόσιας σύμβασης έργου μόνον η λήξη της ισχύος των προσφορών των διαγωνιζομένων πριν από την έγκριση του αποτελέσματος του διαγωνισμού, υπό το πρίσμα της διάταξης του άρθρου 97 του ν. 4412/2016, δεν αποτελεί νόμιμο λόγο ακυρώσεως της δημοπρατούμενης σύμβασης. Λαμβάνοντας δε υπόψιν ότι η εκάστοτε ισχύουσα ρύθμιση νόμου σχετικά με το χρόνο ισχύος των προσφορών των διαγωνιζομένων έχει τεθεί για την προστασία των συμφερόντων τους, γίνεται δεκτό ότι είναι δυνατή η συνέχιση του διαγωνισμού για την ανάθεση της κατασκευής του έργου και μετά την λήξη των προσφορών, με τους διαγωνιζόμενους που συναινούν προς τούτο, εφόσον δεν συντρέχει νόμιμος λόγος ματαίωσης της διαγωνιστικής διαδικασίας
· Στο πλαίσιο αυτό, ούτε η παράταση της προσφοράς της προσφεύγουσας με ίδια πρωτοβουλία δεσμεύει την αναθέτουσα αρχή ως προς τη συνέχιση της διαγωνιστικής διαδικασίας, σε περίπτωση που συντρέχει νόμιμος λόγος ματαίωσης αυτής, υπό το πρίσμα της διάταξης του άρθρου 106 του ν. 4412/2016. 

· Υπό την τελευταία αυτή συνθήκη, η διοίκηση δύναται, εάν ήθελε προβεί στην ματαίωση της υπόψη διαγωνιστικής διαδικασίας, να αιτιολογήσει ειδικώς την απόφασή της αυτή καθ’ υπαγωγή τουλάχιστον σε μια από τις περιπτώσεις που περιοριστικά αναφέρονται στην διάταξη του άρθρου 106 του ν. 4412/2016 και καταλαμβάνουν τις δημόσιες συμβάσεις έργων, λαμβάνοντας υπόψιν της τα πραγματικά περιστατικά που συνέχονται με τις ανάγκες της και την εξέλιξη της δημοπρατούμενης διαδικασίας.  
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