ΘΕΜΑ : Απευθείας ανάθεση εκπόνησης μελέτης
Ημ/νία υποβολής 08/01/2021
Ερώτηση:  
Θα ήθελα να σας ρωτήσω εάν εμπίπτει στις διατάξεις του βιβλίου ΙΙ του Ν.4412/16 και συγκεκριμένα στα άρθρα 235 έως 330, μελέτη αντιπλημμυρικού έργου (άρθρο 230 παρ. 2α - έργα υδραυλικής μηχανικής) και μπορεί να ανατεθεί απευθείας, χωρίς τη διαδικασία των κληρώσεων του άρθρου 117. Ευχαριστώ πολύ

Απάντηση:  

H Προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης, σύμφωνα με τις προβλέψεις της παρ.1 του Άρθρου 328 Ν. 4412/2016, και χωρίς την διαδικασία της ηλεκτρονικής κλήρωσης είναι δυνατή για τους Αναθέτοντες Φορείς του βιβλίου ΙΙ του Ν.4412/16, στο βαθμό που η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης είναι ίση ή κατώτερη από το ποσό των είκοσι χιλιάδων (20.000) ευρώ, χωρίς να συμπεριλαμβάνεται ο ΦΠΑ.

Σημειωτέον ότι, 

· σύμφωνα με τις Συχνές Ερωτήσεις στην ΕΑΑΔΗΣΥ (Ερώτηση αρ. 52) (https://www.eaadhsy.gr/index.php/m-foreis/m-syxnes-ervthseis-apanthseis-faq-gia-to-n-4412-2016/details/29/52) για την ανάθεση μικρών έργων όπως αυτά περιγράφονται στο άρθρο 1 του π.δ. 171/1987, εφαρμόζονται οι παρ. 5 & 6 του άρθρου 118 του ν. 4412/2016 (διενέργεια δημόσιας κλήρωσης)  το δε άρθρο 5 του π.δ. 171/1987 ρυθμίζει μόνο θέματα απονομής αρμοδιοτήτων σε όργανα των δήμων και όχι τις διαδικασίες σύναψης και παρακολούθησης εκτέλεσης δημοσίων συμβάσεων.
· σύμφωνα με τις Συχνές Ερωτήσεις στην ΕΑΑΔΗΣΥ (Ερώτηση αρ. 50) (https://www.eaadhsy.gr/index.php/m-foreis/m-syxnes-ervthseis-apanthseis-faq-gia-to-n-4412-2016/details/29/52) ,Δραστηριότητες που σχετίζονται με τη λειτουργία δικτύων όμβριων υδάτων εμπίπτουν στο πεδίο της παρ. 2, περ. (β)του άρθρου 230 , ιδίως σε αστικά περιβάλλοντα, εμπίπτει στην έννοια της λειτουργίας αποχετευτικών δικτύων. 

Σύμφωνα με την παρ. 4α του Άρθρου 209 του N. 3463/06 (ΦΕΚ 114/08.06.2006 τεύχος Α') Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας (“Προμήθειες - Υπηρεσίες – Μελέτες”), υπό την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 189 του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), 
· Οι μελέτες έργων και παροχής τεχνικών και συναφών επιστημονικών υπηρεσιών και τα τεύχη δημόσιου διαγωνισμού ανάθεσης μελετών των δήμων συντάσσονται και θεωρούνται από την τεχνική υπηρεσία τους. 
· Οι μελέτες των έργων και παροχής υπηρεσιών και τα τεύχη δημόσιου διαγωνισμού ανάθεσης μελετών ή παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου των δήμων, των Συνδέσμων, των ιδρυμάτων τους, των φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων και των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης - αποχέτευσης του ν. 1069/1980 (Α΄ 191) και του ν. 890/1979 (Α΄ 80) συντάσσονται και θεωρούνται από την τεχνική υπηρεσία τους και, αν δεν υπάρχει τέτοια υπηρεσία ή αυτή αδυνατεί, από την τεχνική υπηρεσία του δήμου που τα έχει συστήσει ή σε περίπτωση Συνδέσμου από τεχνική υπηρεσία δήμου που συμμετέχει σε αυτούς. 
· Αν η τεχνική υπηρεσία του δήμου αδυνατεί να συντάξει τη μελέτη, αδυναμία που βεβαιώνεται από τον Προϊστάμενο της, επιτρέπεται με ειδικά αιτιολογημένη απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής, η ανάθεση εκπόνησης μελετών πάσης φύσης σε ιδιώτες μελετητές και ιδιωτικά γραφεία μελετών, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4412/2016. 
· Εφόσον ο δήμος έχει αναθέσει με προγραμματική σύμβαση την τεχνική του υπηρεσία σε άλλον φορέα κατά τις διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 44 του ν. 4412/2016, η σύνταξη και θεώρηση λαμβάνει χώρα από τη νέα τεχνική υπηρεσία, κατ’ ανάλογη εφαρμογή των προηγούμενων εδαφίων.

1ον : στην αρμοδιότητα των Δήμων ανήκει, μεταξύ άλλων, η εκπόνηση μελετών

· Σε κάθε περίπτωση, η διάταξη του άρθρου 209 παρ. 4 του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων που επιτρέπει την τοιαύτη ανάθεση, ως εισάγουσα παρέκκλιση από την αρχή της οικονομικότητας, πρέπει να ερμηνεύεται συσταλτικά, ο δε Δήμος, που κάνει χρήση της ως άνω δυνατότητας, φέρει το βάρος απόδειξης ότι συντρέχουν πράγματι οι προϋποθέσεις που δικαιολογούν την προσφυγή του σε τρίτους (βλ. Πράξεις VII Τμήματος 106/2012, 79/2012, 55/2012, 245/2011, 137/2011, 437/2010, Πράξεις Κλιμακίου Π.Ε.Δ. στο VII Τμ. 223/2014, 118/2013, 29/2013, 55/2012, 18/2012). Εξάλλου, η κατά τα ανωτέρω ανάθεση δεν δικαιολογείται καταρχήν σε περίπτωση που κάποιες από τις οργανικές θέσεις είναι κενές, καθόσον επιβάλλεται αυτές να πληρούνται με τις νόμιμες διαδικασίες και όχι λόγω έλλειψης προσωπικού να παρέχεται η δυνατότητα ανάθεσης των εργασιών σε εξωτερικούς αναδόχους (βλ. και πράξεις ΙV Τμ. 31/2005, 216/2003 και VII Τμ. 55, 250/2010, 217/2008)». Σχετικά, με την  Πράξη 231/2010 Τμήμα VIΙ (Γ΄ διακοπών) κρίνεται ότι οι εντελλόμενες δαπάνες δεν είναι νόμιμες, καθόσον δεν αιτιολογείται επαρκώς η απόφαση της Δημαρχιακής Επιτροπής για προσφυγή σε απευθείας ανάθεση μελέτης σε ιδιώτη μελετητή, κατά παράβαση της διάταξης του άρθρου 103 παρ. 2 του Δ.Κ.Κ., αφού δεν επικαλείται εξαιρετικά επείγουσες περιστάσεις που να δικαιολογούν το επείγον εκπόνησης της εν λόγω μελέτης με απευθείας ανάθεση 

· (Πράξη 317/2013 Κλιμ. Τμ. 7 η οποία πραγματεύεται με την  Ανάθεση μελέτης «Ανασύνταξη μελέτης έργου ''Βελτίωση οδού ΧΧ'» και 

· η  Πράξη 28/2014 Κλιμ. Τμ. 7 με την Ανάθεση σύνταξης δύο τοπογραφικών μελετών) 

· η  Πράξη 15/2014 Τμ. 7 με την ανάθεση μελέτης με σκοπό την  ανασύνταξη-τροποποίηση της ήδη υπάρχουσας μελέτης με τίτλο «Βελτίωση οδού ΧΧΧ», η οποία είχε εκπονηθεί στο παρελθόν από το μελετητικό γραφείο του ως αναδόχου λόγω της αλλαγής στη νομοθεσία των τεχνικών προδιαγραφών (οδηγίες μελετών οδικών έργων) κατασκευής οδικών έργων, η οποία - σύμφωνα με τους λόγους επίκλησης του αιτούντα - παρίστατο επιβεβλημένη, προκειμένου να είναι συμβατή με την ισχύουσα νομοθεσία, ούτως ώστε, στη συνέχεια να υποβληθεί για πρόταση -ένταξη στο Πρόγραμμα ΕΣΠΑ 2007-2013

· η  Πράξη 208/2014 Κλιμ. Τμ. 7 με την ανάθεση εκπόνησης της μελέτης του έργου «Κατασκευή φράγματος στη θέση XXX»

· η Πράξη 29/2017 Κλιμ. Τμ. 7 7 με την ανάθεση εκπόνησης μελέτης περιβαλλοντικής αποκατάστασης, μελέτη οριοθέτησης και διευθέτησης ρεμάτων, οριστική μελέτη αποκατάστασης) και, περαιτέρω, στην λήψη των αναγκαίων αδειοδοτήσεων και ενεργειών, για να καταστεί δυνατή η ανάθεση του έργου «Αποκατάσταση ΧΑΔΑ Δ.Ε». Εν τούτοις, ενόψει της ανάγκης επίσπευσης και ολοκλήρωσης  των μελετών και διαδικασιών (αδειοδοτήσεων και λοιπών ενεργειών) για τη δημοπράτηση του έργου στον ελάχιστο δυνατό χρόνο, ώστε να αποφευχθεί η επιβολή προστίμου από την Ευρωπαϊκή Ένωση λόγω των καθυστερήσεων που παρατηρούνται στην αποκατάσταση των ΧΑΔΑ, κρίνεται ότι χωρίς πρόθεση καταστρατήγησης των διατάξεων του ν. 3316/2005, ο Δήμος προχώρησε στην απευθείας ανάθεση των προμνησθεισών υπηρεσιών στον ανάδοχο ο οποίος έδωσε χαμηλότερη προσφορά σε σχέση με τον ΧΧΧ. Συγγνωστή πλάνη.

· Η με απευθείας ανάθεση εκπόνηση μελέτης, αποτελεί εξαιρετική διαδικασία και επιτρέπεται αποκλειστικά στις ρητά προσδιοριζόμενες, από τις ίδιες ρυθμίσεις περιπτώσεις, αφού για την απευθείας ανάθεση μελέτης δεν τυγχάνουν εφαρμογής οι διατάξεις του άρθρου 83 του ν. 2362/1995 (πρβ. Πράξεις VII Τμ. 158/2012, 199/2010, ΚΠΕΔ στο VII Τμ. 309/2012, 15/2013, 210/2014) και υπό την προϋπόθεση ότι η αρμόδια Οικονομική Επιτροπή προβάλλει ειδική αιτιολογία ως προς τους λόγους που επιβάλουν την τοιαύτη προσφυγή (πρβ. Πράξεις VII Τμ. 199/2010, 157/2010, 120/2010, 102/2009, ΚΠΕΔ στο VII Τμ.  125/2014, 173/2013, 34/2013, Πράξη Ι Τμ. 170/2010).

· Στο πεδίο εφαρμογής του ν. 3316/2005 υπάγονται τόσο οι μελέτες που συγκροτούν το αποτέλεσμα συστηματικής και αναλυτικής επιστημονικής και τεχνικής εργασίας και έρευνας σε συγκεκριμένο απλό ή σύνθετο γνωστικό αντικείμενο, το οποίο αναφέρεται, μεταξύ άλλων, στην ανάλυση αποτελεσμάτων μετρήσεων και στην επεξεργασία αυτών (πρβλ. Ελ.Συν. IV Τμ. 216/2009, 178/2008, 179/2008) όσο και οι συμβάσεις παροχής υπηρεσιών, στις οποίες η παροχή του αναδόχου συνίσταται στην προσφορά των γνώσεων και ικανοτήτων που διαθέτει, οι οποίες σε συνδυασμό  με εξειδικευμένο προσωπικό ή άλλα μέσα τείνουν στην επίτευξη ενός έργου εντός ορισμένου χρονικού πλαισίου.

Πότε επιτρέπεται η απευθείας ανάθεση της εκπόνησης μελέτης του Δήμου: (Πράξη 233/2015 ΕλΣυν Κλιμ. Τμ. 7)
· Στο άρθρο 209 του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν. 3463/2006 (Α΄ 114) ορίζεται ότι: «1. (...) 3. Με απόφαση της δημαρχιακής επιτροπής (...) επιτρέπεται, κατά παρέκκλιση των διατάξεων της εκάστοτε ισχύουσας νομοθεσίας περί εκπόνησης μελετών, η απευθείας ανάθεση της εκπόνησης μελέτης του Δήμου ή Κοινότητας σε πτυχιούχο μελετητή ή μελετητικό γραφείο Α΄ ή Β΄ τάξης πτυχίου, εφόσον η προεκτιμώμενη αμοιβή όλων των σταδίων της μελέτης δεν υπερβαίνει σε ποσοστό το τριάντα τοις εκατό (30%) του ανώτατου ορίου αμοιβής πτυχίου Α΄ τάξης που κάθε φορά ισχύει για την αντίστοιχη κατηγορία μελέτης (...)».

· Η με απευθείας ανάθεση εκπόνηση μελέτης, αποτελεί εξαιρετική διαδικασία και επιτρέπεται αποκλειστικά στις ρητά προσδιοριζόμενες, από τις ίδιες ρυθμίσεις περιπτώσεις, αφού για την απευθείας ανάθεση μελέτης δεν τυγχάνουν εφαρμογής οι διατάξεις του άρθρου 83 του ν. 2362/1995 (πρβ. Πράξεις VII Τμ. 158/2012, 199/2010, ΚΠΕΔ στο VII Τμ. 309/2012, 15/2013, 210/2014) και υπό την προϋπόθεση ότι η αρμόδια Οικονομική Επιτροπή προβάλλει ειδική αιτιολογία ως προς τους λόγους που επιβάλουν την τοιαύτη προσφυγή (πρβ. Πράξεις VII Τμ. 199/2010, 157/2010, 120/2010, 102/2009, ΚΠΕΔ στο VII Τμ.  125/2014, 173/2013, 34/2013, Πράξη Ι Τμ. 170/2010).

Η διαδικασία που πρέπει να τηρηθεί για την ανάδειξη αναδόχου μελετητή  : 

για την εκπόνηση ορισμένης μελέτης (ανοικτή, κλειστή ή με διαπραγμάτευση) τελεί, κάθε φορά, σε συνάρτηση με την πολυπλοκότητα, το μέγεθος και την εξειδικευμένη εμπειρία που απαιτείται για την εκπόνηση αυτής, καθώς και με το ύψος της προεκτιμώμενης αμοιβής. Ειδικότερα, η επιλογή αναδόχου μελετητή μέσω της διενέργειας διαγωνισμού αποβλέπει στην προσέλευση μεγάλου ή έστω ικανού αριθμού υποψηφίων με αντικειμενικό σκοπό την ανάπτυξη επαρκούς ανταγωνισμού και την διασφάλιση των οικονομικών συμφερόντων του οικείου Δήμου με την επιλογή της πλέον συμφέρουσας για αυτόν από οικονομικής και τεχνικής άποψης προσφοράς. 
· Για το λόγο αυτό απαγορεύεται ο επιμερισμός μιας «ενιαίας» μελέτης σε μερικότερες της αυτής κατηγορίας - μελέτες, δηλαδή, με το ίδιο γνωστικό αντικείμενο - και, στη συνέχεια, η απευθείας ανάθεση αυτών χωριστά, με βάση το ύψος της δαπάνης που προκύπτει από την κατάτμηση της συνολικής δαπάνης που απαιτείται για την εκπόνηση της ενιαίας μελέτης, καθόσον με τον τρόπο αυτό επιχειρείται, κατά περιγραφή των οικείων διατάξεων, η μη τήρηση της οριζόμενης από τις διατάξεις αυτές διαδικασίας διενέργειας τακτικού διαγωνισμού. 
· Κατά συνέπεια, ο επιμερισμός μιας ενιαίας μελέτης σε περισσότερες ομοειδείς, για τις οποίες έχουν αναγραφεί ιδιαίτερες πιστώσεις στον οικείο προϋπολογισμό, προς αποφυγή της διαδικασίας επιλογής αναδόχου με δημόσιο ανοικτό ή κλειστό διαγωνισμό δεν είναι νόμιμος και επομένως δεν είναι νόμιμη και η δαπάνη που προκαλείται από την εκπόνηση των μελετών αυτών.

ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ : 
· Το Κλιμ. Τμ. 7 ΕλΣυν Με τις Πράξεις του αρ. 233/2015 και  87/2010 Τμ.7 αποφαίνεται ότι τα χρηματικά εντάλματα πληρωμής του Δήμου ΧΧΧ, ποσού 24.600,00 ευρώ, δεν πρέπει να θεωρηθούν.

· Αντιθέτως, το εν λόγω Κλιμάκιο με την αρ. 216/2008 Πράξη του αποφαίνεται ότι το χρηματικό ένταλμα πληρωμής του Δήμου ΧΧΧ, ποσού 14.500,00 ευρώ, πρέπει να θεωρηθεί.

Η Δ.Ε.Υ.Α. XXXXXX έχοντας υπ’ όψη :

1) Την με  αριθμό XXXX απόφαση του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α.XX. με την οποία εγκρίθηκε η υπ’ αριθ. XXXX μελέτη με τίτλο: «Ανόρυξη γεώτρησης της Δ.Ε.Υ.Α.XXX στην περιοχή  XXXXXX»

2) Την με  αριθμό XXXXXX απόφαση του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α.XX με την οποία εγκρίθηκε η ανόρυξη της ανωτέρω γεώτρησης να πραγματοποιηθεί σύμφωνα με τις διατάξεις του Άρθρου 328 του Ν.4412/2016, και 

3) Την με αριθμό πρωτ. XXXXXX εγκριτική απόφαση της Αποκεντρωμένης Διοίκησης XXXX-XXXX για την υπ’ αριθ. XXXXX απόφαση του Δ.Σ. της Δ.Ε.Υ.Α.XX.,

σας καλεί, αν ενδιαφέρεστε, να υποβάλλετε έγγραφη κλειστή προσφορά για την εκτέλεση του έργου «…………………..», έως και τις XXXX, ημέρα XXXXXX, και ώρα XXXXXX’.

